
《花都区加快农业农村现代化“十五五”规划》
起草说明

一、编制过程
为贯彻落实国家、省、市上位规划部署要求，按照区委、区政府关于做好“十五五”规划编制的工作安排，区农业农村局会同省农科院团队扎实有序推进《规划》编制工作，主要分为三个阶段。一是前期调研阶段。2025年7—12月，深入涉农镇街和农业企业、产业园区一线实地调研，系统评估“十四五”发展成效，加强形势分析研判，研究提出未来五年发展思路。二是初稿编制阶段。2026年上半年，对标国家、省、市相关规划和《广州市花都区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，系统提出“十五五”时期花都农业农村现代化的发展目标、重点任务和保障措施，形成《规划》初稿。三是征求意见阶段。先后多次征求局内各科室意见建议，逐条研究吸纳、反复修改完善，历经十二轮修改形成研讨稿。7月份以来，编制团队按照上级要求，参照省市做法，将规划文本调整为“正文+专栏”形式，将篇幅由3万字精简至1.5万字。
二、主要内容
《规划》共九章，按照“1+4+3+1”框架分为四个板块：
（一）总体要求（第一章）。明确“十五五”时期花都加快农业农村现代化的指导思想和发展目标，提出到2030年率先基本实现农业农村现代化、都市现代农业强区建设取得决定性进展，并展望2035年远景目标。
（二）农业现代化方面（第二至五章）。一是夯实稳产保供根基，提升农业质量效益和市场竞争力，部署粮食和重要农产品稳产保供、农产品品牌培育、农村一二三产业深度融合等任务。二是壮大特色优势产业集群，把农业建成现代化大产业，做精岭南盆景、做强精品花卉、做大现代渔业、做优绿色果蔬、做实生态畜禽，壮大5个10亿级特色产业集群。三是大力发展现代设施农业，构建“2+10+N”梯度培育体系，建设粤港澳大湾区现代设施农业创新高地。四是强化农业科技装备支撑，培育发展农业新质生产力，部署种业振兴、关键技术装备研发、智慧农业、新兴产业和未来产业等任务。
（三）农村现代化方面（第六至八章）。一是完善联农带农机制，促进农民持续稳定增收。二是片区化组团式推进乡村建设，提升村镇一体化建设水平。三是强化集成式改革，深化农村土地制度、新型农村集体经济、城乡融合发展、新型帮扶协作等改革，在城乡区域协调发展中树标杆、作示范。
（四）保障措施（第九章）。围绕加强组织领导、健全多元投入机制、加强招商引资、加强监测评估提出具体要求。
三、主要特点
[bookmark: _GoBack]（一）注重规划衔接。在发展目标上，对标国家、省、市要求，国家《规划》提出到2035年基本实现农业现代化，市《规划》提出到2030年在全国率先基本实现农业农村现代化，花都立足国家乡村振兴示范县创建基础，提出到2030年率先基本实现农业农村现代化，城乡居民收入比缩小至1.65，优于全市1.9以内的目标，体现走在前列的责任担当。指标体系衔接度高，在国家《规划》15项指标、省《规划》16项指标的基础上，区规划设置指标18项（约束性2项、预期性16项），市规划设置20项（约束性2项、预期性18项），区、市共性指标8项，且2项约束性指标（粮食综合生产能力、农产品质量安全例行监测合格率）国家、省、市、区完全一致，守住了两条底线任务。 花都区规划独有的10项指标：一是突出水产养殖与尾水治理（养殖水面、尾水处理设施鱼塘、畜禽粪污利用共3项），呼应花都6.86万亩养殖水面的产业本底；二是突出乡村建设与集体经济（典型村、镇村片区组团、村庄绿化、农村集体总收入共4项），直接承接区“百千万工程”和镇村片区组团部署；三是保留农业生产信息化率，呼应农业新质生产力培育方向。在重点任务上，全面对应国家《规划》任务框架，逐项细化落实省、市部署：承接市“千百十亿”产业集群布局，将精品花卉、生态畜禽、优质蔬菜等市级集群任务细化为花都5个10亿级特色产业集群；承接市现代设施农业创新引领区建设部署，专章推进“2+10+N”梯度培育体系建设；全面落实区《纲要》第三十三章“扎实推进乡村全面振兴”及专栏18确定的盆景、花卉、渔业、果蔬、畜禽五大重点发展领域，做到与国家、省、市、区规划上下贯通、口径一致。专栏设置上，结合花都实际，设置8个专栏（专栏1为指标表、专栏2—7为六大工程、专栏8为镇街发展指引），与上位规划体例一致。且突出地方特色内容，花都区专栏突出宠物经济、盆景产业、蓝莓智慧产业园等空港经济与本地特色载体。

表1 国家、省、市、区“十五五”规划主要指标设置情况对比
	规划文本
	指标总数
	约束性
	预期性
	共性指标

	花都区
	18
	2
	16
	——

	广州市
	20
	2
	18
	8

	广东省
	16
	2
	14
	5

	国 家
	15
	2
	13
	5



（二）聚焦产业发展。立足资源禀赋、产业基础和比较优势，集中部署壮大盆景、花卉、渔业、果蔬、畜禽5个10亿级特色产业集群，逐一明确主攻方向和重点抓手，推动“瑞岭盆景”“炭步槟榔香芋”“花都蓝莓”等特色品牌做大做强，加快把农业建成现代化大产业。
（三）突出设施农业。把现代设施农业作为主攻方向，按照布局集中化、用地集约化、功能复合化、城乡融合化要求，构建“2+10+N”梯度培育体系，健全用地等要素保障机制，以项目化、清单化方式推进设施农业建设，着力打造粤港澳大湾区现代设施农业创新高地。
（四）彰显花都特色。充分发挥空港枢纽、市场区位和科创资源优势，前瞻布局生物农业、农业低空经济、智能装备、宠物经济等新兴产业和未来产业；依托“四院N基地”科技支撑体系深化产学研合作，推动中国热带农业科学院广州创新中心建设，努力在全市农业农村现代化进程中走前列、作示范。
以上就是《规划》的主要内容。下一步，我们将结合今天的审稿意见，继续做好修改完善，争取在11月底前按程序报区政府审定印发，汇报完毕，请大家多提宝贵意见，谢谢。
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